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Produtos Asfalticos
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Produtos Asfalticos

Segundo o Instituto Pavimentar, o asfalto pode ser definido como um
material de consisténcia variavel, aderente, altamente impermeabilizante e
duravel, constituido por betume obtido diretamente de jazidas (asfalto
natural) ou por meio do refino do petroleo.

A constituicdo quimica do asfalto varia em funcdo da origem do petroleo
refinado, estando o seu desempenho atrelado a essa constituicao.

Os produtos asfalticos utilizados nos servicos de pavimentacdo rodoviaria
sao normalmente comercializados em quatro formas basicas, a saber:

= Cimentos asfalticos de petroleo:;

=  Asfaltos diluidos de petroleo:

= Emulsdes asfalticas;

=  Asfaltos modificados.
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Produtos Asfalticos

Refinarias Distribuidoras Distribuidoras
caminhdes - tanques fabricas
—

CAP CAP
ADP ADP

*— Emulsdes Asfalticas
- Asfaltos Modificados

CAP Vendas

ADP

Massa Asfaltica
(Asfalto + Agregados)

", .

- Asfaltos Modificados
t.‘.!-‘ Usinas de Asfalto Fornecedores de Agregados
W’ empreiteiros AI gregados| (pedra +areia + outros)

Vendas |

- Emulstes Asfalticas

Servicos de Pavimentacao

empreiteiros CAP: Cimento Asfaltico de Petrdleo

ADP: Asfalto Diluido de Petréleo
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Produtos Asfalticos
Aquisicéo e Transporte

Formacao dos Orcamentos das Obras

= 8,0a12,0% nas obras de implantacao e pavimentacéo;
= 10,0 a 20,0% nas obras de conservacao rotineira,

= 15,0 a 20,0% nas obras de restauracao;

» 25,0 a 35,0% nas de revitalizacdo de pavimentos.

Desenvolvimento de metodologia para definicdo dos custos de referéncia
em funcdo do bindmio “aquisicao + transporte”, adotando-se a solucao
mais vantajosa ao erario em funcao do acompanhamento de precos
realizado e divulgado mensalmente pela Agéncia Nacional de Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e da natureza dos transportes.
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Breve Historico
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Breve Historico

Até outubro de 1997, ainda a época do extinto DNER, a aquisicdo dos
produtos asfalticos era realizada de 3 formas, a saber:

= QO licitante poderia incluir a aquisicao do material asfaltico com BDI
iIncluso em sua proposta de precos. Este preco tornava-se 0 preco
contratual, sendo reajustado pelo indice de pavimentacdao, em
funcao da periodicidade vigente do contrato;

= O licitante nao incluia os custos de aquisicdo de produtos asfalticos
em sua proposta de precos. O pagamento era realizado pelo preco
a vista constante da nota fiscal, acrescido do BDI de 15,0%, nao
Incidindo, sobre este valor, nenhuma outra forma de reajustamento;

= O preco unitario era definido em funcao da tabela do antigo
Departamento  Nacional de Combustivel ou da Petrobras, em
substituicao ao preco da nota fiscal. O BDI utilizado era o de 15,0%,
nao incidindo qualquer outra forma de reajustamento.
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Breve Historico

De outubro de 1997 a julho de 2003, os custos de aquisicao de produtos
asfalticos nas obras do DNER/DNIT passaram a ser incluidos diretamente
no orcamento dos licitantes, com atribuicdo do mesmo percentual de BDI
aplicado aos demais itens da proposta.

Posteriormente, em 10 de julho de 2003, o DNIT e a Petrobras firmaram o
Contrato TT-045/2003-00, gue tinha por objeto o fornecimento de cimento
asfaltico de petrbleo e asfalto diluido de petroleo pelas refinarias.

Dessa forma, a empreiteira responsavel pelas obras cabia apenas a
indicacdo do distribuidor de asfalto responsavel pelo carregamento do
produto na refinaria e 0 seu armazenamento em perfeitas condicGes até
sua utilizacao final, tornando desnecessaria a inclusao da aquisicdo de
produtos asfalticos como item do orgcamento.
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Breve Historico

O Contrato TT-045/2003-00 s6 previa o fornecimento de cimento asfaltico
de petrdleo e asfalto diluido, ndo englobando as emulsbes asfalticas e os
asfaltos modificados, nao produzidas pelas refinarias da Petrobras.

Para as emulsbes asfalticas, nos casos em que a aquisicdo fosse de
responsabilidade do contratado, o preco desses materiais deveria estar em
conformidade com os valores apresentados no Sicro 2, utilizado como
parametro para a fixacdo dos precos em licitacdes de obras rodoviarias.

A pesquisa de precos dos produtos asfalticos so era realizada na Petrobras
Distribuidora, por se tratar de uma empresa da Administracao Indireta do
Governo Federal, subordinada ao Ministério de Minas e Enerqgia.

Objetivando ampliar o universo amostral e assim melhor refletir os precos
efetivamente praticados pelo mercado, a pesquisa de precos do DNIT
passou a ser realizada em, pelo menos, trés distribuidoras de asfalto.
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Tribunal de Contas da Uniao
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DeterminacgOes do Tribunal de Contas da Uniao
Acdrdao n° 2649/2007-TCU-Plenario

“9.3. Determinar ao DNIT que:

9.3.2. adote as providéncias necessarias para que o Contrato TT-
045/2003, ou outro que vier a substitui-lo, tenha capacidade para
suportar a demanda por CAP e ADP de todas as obras executadas pelo
DNIT, diretamente ou por delegacéo;

9.3.4. adote o BDI de 15% sobre a aquisicao de material betuminoso,
na orcamentacao de suas obras, até que o estudo determinado no
subitem anterior seja concluido e aprovado por este Tribunal;

9.4. Determinar a ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis que realize o acompanhamento continuo dos precos
praticados pelas distribuidoras de asfalto no pais.”
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DeterminacgOes do Tribunal de Contas da Uniao
Acordéo n° 1077/2008-TCU-Plenéario
“9.3. Determinar ao DNIT que:

9.3.1. insira em suas instrucoes de servicos informacao dando conta do
carater excepcional da aquisicao de materiais betuminosos das
refinarias da Petrobras, bem como dispositivos impedindo a sua
utiizacdo nos casos em que haja sobrepreco, jogo de planilhas ou
outra vantagem indevida a terceiros, e retire a previsao de pagamento
de materiais betuminosos por valor de nota fiscal,

9.3.2. abstenha-se de dotar o contrato com a Petrobras de
capacidade acima do necessario para atender as obras que ja aderiram
ao Programa de Fornecimento de Materiais Betuminosos pelo DNIT e
as eventuais excepcionalidades, mantendo a aquisicdo normal dos
materiais betuminosos por meio das empresas contratadas.”
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DeterminacgOes do Tribunal de Contas da Uniao
Acdrdao n° 1077/2008-TCU-Plenario
“9.3. Determinar ao DNIT que:

9.3.7. enquanto n&o viabilizada pela ANP a pesquisa dos precos
praticados pelas distribuidoras de asfalto, adote os seguintes precos
de mercado, obtidos com base nos precos médios constantes das
notas fiscais apresentadas pela ABEDA, base fevereiro de 2008:

9.3.7.1. CAP 50/70 - R$ 1.054,71/;
9.3.7.2. CM-30 - R$ 1.779,50/t;

9.3.7.3. CAP com polimero - R$ 1.557,69/t;
9.3.7.4. RL-1C - R$ 913,00/t;

9.3.7.5. RM-1C - R$ 971,42/;

90.3.7.6. RR-1C - R$ 884,28/t;

9.3.7.7. RR-2C - R$ 838,0911t.

Coordenacgao-Geral de Custos de DN’T minisTerioos - GOVERNO
TRANSPORTES, PORTOS
Infraestrutura de Transportes - CGCIT eaviachocivii  FEDERAL



DeterminacOes do Tribunal de Contas da Uniao
Acdrdao n° 1077/2008-TCU-Plenario

DEPARTAMENTO NACIONAL
DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES

PORTARIA N* 709, DE 1* DE JULHO DE 1008

O DIRETOR-GERATL Di DEP-%RTA.MEI\]TD NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TEANSPORTES-DHNIT, no uso das atribuipdes que The confearem, o Art 21, incisos IV & VI, da Estrutura Fegimental
Autarquia, aprovada pelo Decreto n® 5.763, de 27 de Abril de 2008, publicada no D.OTT de 23042006, o Art. 124, ineizos IV & VI, do Regimento Intemo do DMIT, aprovado pela Besclugo n® 10, de 31 da janeiro
d.e"-‘E':"' d.osz-&lh.odl.:e p‘u]:lhca.danuDDT.- de 26/ /2007, apos. Tovag 3o da Diretona %]eemﬁmmmﬂmdﬂml“d&]ﬂhﬂd&?ﬂﬂﬂ Atan® 23, 2
"CONSIDERANDO que ¢ Tribumal de Contas da Umide (TCLT) em zen n 1':"'" 2008-TCU-Plendrio, ao acatar o pedido de embargo do DNIT ac Acdrdio o° 1649 2007-Plandrio, que deferminava
o fornecimento dos materiais asfalticos pale DIWNIT, alteron sua redapio e permitin ao DNIT inserir nos noves confratos de obras o fomecimento deszes materiais Ela l:l}]ltl‘.:lia.da
COMNEIDERANDO a comveniéneia de nio se mierromper o processos licitatdrics de obras jetos prevéem fomecimento de materiaiz asfalticos p o
COMEIDEFANDO 2 neceszidade de aquisipio de materiaiz betuminosos - Cimento Asﬁlhmc? epgg].eo a Asfalto Dhibndo - para obras ou servigos md::ma:m: do ]jNTT fimanciados com recursos ordmarios
do Tesu:rum 2 ja contratados com o formecimento desses materiais pelo DINIT;
ERANDO que oz E{Llaﬂtlﬂh‘.l:l!- da materizis hetuminosos previstos no Comfrato n°. TT-04352003-00 j3 se encontram comprometidos com as obras e servipos de confratos em andamento & que foram
adaquad;:rs a asza fornecimento, resolve:
Art. 1° Todos o= mzt&n;us betuminosos necassdrios 35 ebras ou sarvigos rodeviinios do DINIT finaneiadas com Recvrsos Ordindrios do Tesouro serdo nseridos nas planilhas de quantidads de pro dé;m & da planes
ﬁ t?b;t:Lhn para I].lel.a empresz confratads, com oz prapos em mﬁm dzde com a tabela "Prepos de mateniais asfilticos - Acdrdio 1.0772008-TCU-Plendria”, em anewo 2 serdo considerados no orgamento
o oML um
inice P‘a:a matenais asfalticos ndo contemplados pela refenida tabala, a cuhﬁm de prego deverd ser realizada de acordo com a Instrupdo de Servigo I3-152006. o
Art T O comtratos que tenham side assinzdos am data anterior 3 datz da vizéneia desta Portaria & aguelss decorrentes de processos licitatérios em andamento, com adital 2 publicado, que tenham seus materiais
azfalticos ﬁm‘nac:do: palo DT, deverdo permanecer com es=a forma de fomecmmento
* Mos processos licitatorios de obras ou servigos rodovidrios com edital aindz ndo blicado, devera sar procedida a atualizagdo da guantidade, de tal forma que 3&_13 evista a aqmsl;a.o
dmmatmmasfalh.cu!.pela empraza contratada com os prepos em conformudade com a tabela pe da materizis 1eos - Acordio 1.077, 'ZEIEPB-TCUPIM , S ANeX0 2 Man basa criginal do

nrgameuto a o
- A ztuzlizacio que trata o caput deste artige, deverd ser efetuada pela Diretoria de Infra-Estrutura Rodonidnia ou pelas Eu;&en.uiendencus Regionais, caso haja deleg da licitagdo, sendo que nesse
cazo as 9‘ Ermtmd&umas R.Eé[nua:ﬂ deverio proceder de imediato as atualizapfes, nio havendo necessidade de rafome dos procasscs 2 do DMIT para autorizacio ou apcrm;?.;}admmm
uﬁ Moz casos em que esta atualizagio for efetuada e que as plamilhas origmais previam o fomecimento dea materiaiz asfilticos pele DNIT, deverio ser refirados os fens reforentss 2 "Recepedo, Estocagem,
Pﬁegm:nﬁa_leu Pessoal, Controle Ambiental & Controle de Qualidade de Cimento Asfiltico de Petréleo” & "Recapglo, Estocazem, Seguranca Pessoal, Controle Ambiental = Controle de Qualidade de Asfalto Diluido de
‘etro

Art 4% A Dhretoria de Iu.'Em-Esm:thm Faodovidnz revisard os rocedimentos relativos as alterapfes determinadas pele Acord3o 1.0772008-TCU-Flenano, na Instrugdo de Sarvigo DG 0™ 9, de 22 de julhe de
2003 e na Instrugde de Servige DG n® 14, de 19 de novembro d= 2003, adequando-os, no que couber, para atandimento aos temmos desta Portaria
Art 5 Ot saldos residuais de mateniais betuminosos dos contratos/ convEnios d’e obras em andamento com base no Contrato TT-045/2003 passardo a ser atendidos um nove contrato.
Art& Az Superintendéncias Regionats do DNIT nos Estades deverdo emviar 45 Coordenzges- Gerais do DNIT gestoras dos contratos de obras, no prazo manime de 7 (sate) dias dteis, as 1" vias das notas
fizcals e as {:Ep]a.—. das requizipies dz materiaiz betumnmosos que lhes deram origens, de modo 2 evitar multas ac Orgio por atrazos nes pagamentos dat notas fiseais.
Em cazo de io do fomecimento por motive dwﬂm.qee- am refinariaz da PETROBRAS, taz como manutengdes programadas, panes, greves ou outras, oz materiais poderdo zer camregados
em outra reﬁm.na. maduﬂte Iifm i de mudanga de local a DIES
umice - Az diferencas nas distincias de transporte deverdo ser chjetos de termes aditivos acs cantatus-u:umemua, a cargo da DIFDINIT, mediante zolicitapdes das empresas/drgdos convenentes 3
Supenntendéncias R.Eeu:lu:u_ que az encaminharde as Coordenagdes-Gerais DIE/DIIT, com pareceres ou Ges favordveis ou ndo sobre as solicitapdes.
Art 8 Ma impossibilidade de fomecimento do matenial betuminose pelo DNIT, por rrm‘tlws inerentes 3 PETROBEAS cu de ouira nam:&za, d.e--u:lamznte Justificade, vizando evifar prejuizos fmanceiros e
problemas aos usuirios sobrevidos de interruppdes no andamento dos servigos, serd re 30 para a 1sipdo do material betuminoso nec
Art. % Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio, revogada a Portaria n® 93 2003 de llage jansiro de 2008, publicada no DDU de 01 de feversira de 2008, =egdo 1, pagma 103,

LUIZ ANTONIO PAGOT
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DeterminacOes do Tribunal de Contas da Uniao
Acdrdao n° 1077/2008-TCU-Plenario

ANEXO A PORTARIA N° 709, DE 1° DE JULHO DE 2008
(Publicada no DOU de 2 de julho de 2008 — Secéo 1)

PRECOS DE MATERIAIS ASFALTICOS - ACORDAO N° 1.077/2008 - TCU - PLENARIO

) CAPcl |, )
= iMDICE DE INDIGE DE CM-30 INDICE DE . iMDICE DE [NDICE DE RM-1C INDIGE DE RR-1C IMDICE DE RR-2C
MES CAP CAP (R§/t) ADP (R$/t) CAP F'Z['II_"‘;"IE'D emucsoes [RL-1C (R$I)] ey saes (R$/t) |EmuLsDES (R§/t) |EMULsBES| (RSit)

07/07 224,020 1.023,08 287,217 1.676,78 | 224000 1.510,88 253 583 850,82 253,583 905,26 253,583 824,05 253,583 781,01
08/07 | 224020 1.023,08 | 28728z | 1.677,08 | 204000 1.510,88 | 253339 845,94 253,321 904,32 253,321 823,20 253,321 780,20
09/07 | 224020 1.023,08 | 28728z | 1.677,08 | zo2a0m0 1.510,98 | 253324 849,94 253,321 904,32 253,321 823,20 253,371 780,20
10/07 | 274520 1.023,08 | 28728z | 1.677,08 | zoepoo 1.510,98 | 283324 849,94 253,321 904,32 253,321 823,20 253,321 780,20
1107 | 223278 1.038,21 288,781 1.692,74 | 205078 1.533,47 | 25385 851,05 253,852 905,51 253,653 824,28 253,653 781,22
12/07 227,766 1.035,29 270,344 1.696,40 | zov7en 1.530,04 | ze50s0 858,76 255,952 913,71 255,052 B31,75 255,852 788,30
01/08 | 230222 1.047,16 | 282500 | 1.773,30 | zapo2: 1.546,54 | 271853 912,45 271,952 970,84 271,053 BB3,75 271,053 B37,59
02/08 | 23188 1.054,71 283586 | 1.779,50 | 231881 1.557,69 | 72115 913,00 272415 871,42 272115 884,28 272,415 838,09
03/08 | 231281 1.054,71 spapen | 1.776,38 | 23180 1.557,89 | 272115 913,00 272,115 971,42 272,115 884,28 272,115 838,09
04/08 234,221 1.085,35 237431 1.803,62 234,221 1.573,40 272,285 913,57 272,235 972,02 272,285 884,83 272,285 838,61
05/08 234,271 1.065,35 287,431 1.803,82 | 23420 1.573,40 272,285 913,57 272 235 972,02 72,085 BB4,83 272 285 838,61
OBS: (1) Precos de matenais asfalticos apds maio/2008 dever3o ser pesquisados no SICRO2
(2} Precos de matenais asfalticos ndo constantes desta tabela deverdo ser pesquisados conforme a 15-15/2006
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DeterminacgOes do Tribunal de Contas da Uniao

Acdordao n° 3081/2012-TCU-Plenério

“9.2. Determinar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis que publigue, em seu sitio eletronico:

9.2.1. lista atualizada de todos os pontos de distribuicdo de asfaltos
existentes no pais;

9.2.2. mensalmente, os precos médios ponderados dos produtos
asfalticos, consolidados por unidade da federacdo, se houver
informacao de, no minimo, trés empresas do ramo;

9.2.3. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes que inclua, nas tabelas do Sicro, os precos médios de que
trata o subitem 9.2.2%
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Formacao de Precos na Base da ANP
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Formacao de Precos na Base da ANP

De forma a atender a determinacé&o do Acordao 2649/2007-TCU-Plenario e
consubstanciada nas Resolucbes n° 27 e 28, ambas de 18 de setembro de
2008, a ANP iniciou 0 acompanhamento da seérie de precos de distribuicéo
dos produtos asfalticos. A partir dos dados enviados pelas distribuidoras,
sao calculados precos médios por regido, ponderados por volume
comercializado, de uma cesta constituida por 23 produtos asfalticos.

A partir de janeiro de 2013, por determinacdo do Acordao n° 3081/2012-
TCU-Plenéario, a ANP passou a divulgar mensalmente os resultados do
acompanhamento de precos realizados de duas formas:

» Publicacéo dos precos medios regionais;

* Publicacdo dos precos medios e ponderados dos produtos
asfalticos, consolidados por unidade da federacao, sempre que
houver informacdo de, no minimo, trés empresas do ramo, em
atendimento ao subitem 9.2.2 do referido acordao.
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Formacao de Pregos
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Formacao de Precos na Base da ANP

A Fator Médio % de Vol
PARANA - CAP 5070 ator 5] mE

Media
ARAUCARIAS/CAMP O LARGD/CURITIBA 1 97,895
APUCARAMA 1,240 0,574
CASCAVEL - 00085 = .
! X Fator Medio % de Volume
MARIALVA 1136 1,24% PARANA-RL1C Média = idia
el — Lkl ARAUCARIA/CAMP O LARGO/CURITIBA 1 43,12%
SA0 MATEUS DO SUL 0,979 00135 APUCARANA 0,988 20,06%
UMUARANMA 1131 0,082 CASCAVEL _ 0,00%
MARIALVA 1,034 25,28%
X % de Volu me =
PARANA - CAP 3045 bl o . PONTA GROSSA 0,841 9.52%
Média Mé dia SAO MATEUS DO SUL - 0.00%
ARAUCARIA/CAMP O LARGD/CURITIBA 1 100,00% UNUARANA 1,350 2,05%

APUCARAMA - 0,008

CASCAVEL - 0.00% o
: 4 % de Volu me
MARIALVA - 0,00% PARANA -RR 2C Madia e

PONTA GROSSA - L ARAUCARIA/CAMP O LARGO/CURITIBA 1 54,20%
SAD MATEUS DO SUL - 0,00% APUCARANA 1,082 20,03%

Lol . Ll CASCAVEL 1,336 0.52%
MARIALVA 1,193 11,91%

A Fator Medio % de Volu me =
PARANA - CM 30 L . PONTA GROSSA 102 0,10%%
Média Média SAQ MATEUS DO SUL - 0.00%
ARAUCARIASCAMP O LARGO/CURITIBA 1 84,073 UMUARBNA 1,320 4,248%
APUCARANA 1103 5.28%
CASCAVEL L17 L574
MARIALVA 1,196 8.0
PONTA GROSSA 0,861 0.51%
SA0 MATEUS DO SUL 1048 0024
UMUARAMA 1,362 0.54%
Coordenacao-Geral de Custos de DN’T mMnsTERIO DO GOVERNO
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Formacao de Precos na Base da ANP

PARANA - CAP 5070  Preco Médio em JAN/13 % de Volume em JAN/13

ARAUCARIA/CAMPO LARGO/CURITIBA it 0,912 99,38%
APUCARANA RS 1,230 0,01%
CASCAVEL 0,00%
MARIALVA RS 0,958 0,62%
PONTA GROSSA 0,00%
SAOMATEUS DO SUL 0,00%
UMUARAMA 0,00%
Preco ANP (PR) RS 0,913 -
PARANA - CM 30 Preco Médio em JAN/13 % de Volume em JAN/13
ARAUCARIA/CAMPO LARGO/cURITIBA (GG 1,463 72,79%
APUCARANA RS 1,596 2,85%
CASCAVEL RS 1,683 1,14%
MARIALVA RS 1,683 23,23%
PONTA GROSSA 0,00%
SAOMATEUS DO SUL 0,00%
UMUARAMA 0,00%
Preco ANP (PR) RS 1,520 -

Coordenacgao-Geral de Custos de DN’T minisTerioos - GOVERNO
TRANSPORTES, PORTOS
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Formacao de Precos na Base da ANP

PARANA -RL 1C Preco Médio em JAN/12 % de Volume em JAN/13

ARAUCARIA/CAMPO LARGO/CURITIBA [GE 0,881 12,48%
APUCARANA RS 0,816 19,43%

CASCAVEL 0,00%
MARIALVA RS 0,868 47,75%
PONTA GROSSA RS 0,764 20,17%

SAOQ MATEUS DO SUL 0,00%

UMUARAMA RS 1,394 0,18%

Preco ANP (PR) RS 0,840 -
PARANA -RR 2C Preco Médio em JAN/13 % de Volume em JAN/13

ARAUCARIA/CAMPO LARGO/CURITIBA |G 0,712 24,59%

APUCARANA RS 0,841 26,83%

CASCAVEL 0,00%

MARIALVA RS 0,869 22,78%

PONTA GROSSA RS 0,803 11,58%

SAO MATEUS DOSUL 0,00%

UMUARAMA RS 0,886 14,22%

Preco ANP (PR) RS 0,818 -
Coordenacao-Geral de Custos de MiNsTERODOS  GOVERNO
Infraestrutura de Transportes - CGCIT DN’T A Viacko e FEDERAL



Formacao de Precos na Base da ANP

Em virtude das empresas concessionarias de rodovias terem aderido ao
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura -
REIDI, o que lhes permitiu suspender o recolhimento da contribuicéo para o
PIS e COFINS e gerou distorcdes na base de precos, a Agéncia Nacional
de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP publicou a Resolucao n°
35/2016, por meio do qual foram excluidas as parcelas referentes aos
tributos PIS e COFINS dos precos informados pelas distribuidoras de
asfaltos e consequentemente dos precos médios divulgados em seu
endereco eletronico a partir de outubro de 2016.

Coordenacgao-Geral de Custos de DN’T minisTerioos - GOVERNO
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Portaria DNIT n® 1977/2017
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Portaria DNIT n© 1977/2017

Os produtos asfalticos terdo seus precos de referéncia definidos em funcao
do bindmio “aquisi¢ao + transporte”, definindo-se a solucao mais vantajosa
ao erario em funcao do conhecimento do acompanhamento de precos
realizado e divulgado pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP e da natureza do transporte.

Os produtos asfalticos terdo seus precos de aquisicao definidos em funcao
do acompanhamento realizado e disponibilizado pela ANP em seu
endereco eletronico, por unidade da federacao, acrescidos das respectivas
aliguotas de ICMS, PIS/Pasep, COFINS e do BDI diferenciado.

A eventual correcao do BDI diferenciado faz-se necessaria em virtude do
Plano Brasil Maior ter instituido a desoneracao da mao de obra e a incluséo
da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta nas obras de
infraestrutura enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0.

Coordenacgao-Geral de Custos de DN’T minisTerioos - GOVERNO
TRANSPORTES, PORTOS
Infraestrutura de Transportes - CGCIT eaviachocivii  FEDERAL



Portaria DNIT n© 1977/2017

Os custos de referéncia para o transporte rodoviario dos produtos asfalticos
serao calculados a partir das equacoOes tarifarias apresentadas na tabela
abaixo e definidas em func&o da natureza do transporte, das condi¢cGes do
pavimento e das distancias de transporte envolvidas.

3

Natureza do Transporte

Equagdes Tarifarias de Transporte (RS)

Rodovia pavimentada

(26,939 + 0,253 x D) por tonelada

Rodovia em revestimento primario

(26,939 + 0,299 x D) por tonelada

Rodovia em leito natural

(26,939 + 0,412 x D) por tonelada

As referidas equacOes tarifarias sdo constituidas por uma parcela fixa,
relacionada aos tempos de carga, manobras e descarga, e que ocorre
normalmente apenas uma vez em cada operacao, e uma parcela variavel
relacionada ao momento de transporte propriamente dito.

Coordenacao-Geral de Custos de
Infraestrutura de Transportes - CGCIT

DNIT s GOUERNO
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Portaria DNIT n© 1977/2017

A origem do cimento asfaltico de petréleo e do asfalto diluido de petréleo
sera definida no local das refinarias da Petrobras ou nas cidades
caracterizadas como polos de distribuicao do estado.

No caso das emulsbes asfalticas e dos asfaltos modificados, a origem
destes materiais _sera definida nas distribuidoras mais préximas a
localizacdo das obras. A adocéo deste critério objetiva reduzir as distor¢coes
advindas da ponderacédo de precos e guantidades na base de calculo da
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Os custos de referéncia dos produtos asfalticos serdo definidos por meio da
realizacdo de estudo comparativo com, pelo menos, 3 (trés) origens
diferentes e com maior proximidade em relacdo a localizacdo da obra,
definindo-se como referéncia a condicao mais vantajosa ao erario publico
em funcao do binbmio “aquisicao + transporte”.

Coordenacgao-Geral de Custos de DN’T minisTerioos - GOVERNO
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Portaria DNIT n© 1977/2017

O referido estudo comparativo constitui parte integrante do projeto e dever
constar obrigatoriamente da documentacdo minima necessaria
aprovacao dos projetos e anteprojetos para fins de comprovacao.

a
a

Na inexisténcia de preco de algum produto asfaltico na unidade da
federacéo, deverao ser utilizados os precos regionais da ANP, adotando-se
como referéncia a localizac&o das refinarias mais proximas a obra.

Caso ainda persista a impossibilidade de definicdo dos precos de algum
produto asfaltico, deverdo ser utilizados os precos nacionais da ANP,
adotando-se como referéncia a localizacao da refinaria mais proxima.

Para os demais produtos nao contemplados no acompanhamento de
precos da ANP, a definicdo dos precos de referéncia sera realizada por
meio de cotacoes junto a distribuidoras de asfaltos.

Coordenacgao-Geral de Custos de DN’T minisTerioos - GOVERNO
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Regime de Tributacao, Aliquotas e Bases
de Calculo do PIS, COFINS e ICMS
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Regime de Tributacao e Aliquotas de PIS e COFINS

A Lei n°®9.718/1998, de 27 de novembro de 1998, estabelece em seu inciso
| do art. 14 que “estdo obrigadas a apuracao do lucro real as pessoas
juridicas cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite
de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao
numero de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses”.

Em analise ao sitio eletrbnico da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, pode-se observar um documento
intitulado “Relacdo de Distribuidoras de Asfaltos Autorizadas ao Exercicio
da Atividade”, o qual aponta para a_existéncia de 29 (vinte e nove)
distribuidoras de asfaltos em territorio nacional.

O Boletim Gerencial da Superintendéncia de Abastecimento da ANP
Informa que a_quantidade retirada pelas distribuidoras de asfaltos nas
refinarias da Petrobras atingiu aproximadamente 2 milhdes de toneladas no
ano de 2017, com média de 170 mil toneladas por més.
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Regime de Tributacao e Aliquotas de PIS e COFINS

MARKET SHARE NO ANO
260
240 Distribuidora Participacdo
220 GRECA A 16,72%
200 STRATURA A 16,35%
= 180 BRASQUIMICA ¥ 11,44%
€ BETUNEL A 10,72%
160 )
NTA A 6,95%
140
EMAM A 6,24%
120 DISBRAL A 6,22%
100 BRY 5,56%
J F M A M J J A 5 0 N D CBB A 431%
2015 2016 2017 CENTRO OESTE A 4,16%
OUTRAS A 11,33%
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Regime de Tributacao e Aliquotas de PIS e COFINS

80%
457
4%,
ams
352,
LT
5%
20%
1%%
11%
b L1
[ )
5% 4% . .
) I I l " ™1
=T o o 0% 0% 0% O% 0% o D%
s % 9 T, %, Y o, % T o, Sy T, Y Co % T %, Ty
_% q’l‘r. i'r u'r J'r.. -vfr- o t -I.r.' ll’.h 'lf,rll K3 o o,
%, Y, Bogy o e c B, Cp g W e, Cp %,
Coordenagao-Geral de Custos de DN’T minisTerioos - GOVERNO
Infraestrutura de Transportes - CGCIT TR Aciocni. FEDERAL



Regime de Tributacao e Aliquotas de PIS e COFINS

Respeitados a quantidade média retirada pelas distribuidoras de asfaltos
nas refinarias da Petrobras no ano de 2017, a participacao isolada de cada
produto asfaltico e os precos meédios ponderados e divulgados pela ANP,
torna-se possivel estimar uma parte da receita global das empresas do
setor de distribuicao de asfaltos, levando-se em consideracao apenas a
comercializagcdo dos produtos convencionais cimento asfaltico de petréleo
e asfalto diluido de petréleo exclusivamente produzidos nas refinarias,
conforme memoria de calculo detalhada apresentada abaixo.

Receita Global = 2.000.000 x [(0,85 x R$ 1.927,87) + (0,15 x R$ 3.105,97)]
Receita Global = R$ 3.277.379.000,00 + R$ 931.791.000,00
Receita Global = R$ 4.209.170.000,00

Receita Média por Empresa = R$ 145.143.793,10 (86% superior ao limite
estabelecido na Lei n® 9.718/1998)
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Base de Calculo (Desconto de Creditos)

A Lei n® 10.833/2003, de 29 de dezembro de 2003, que altera a legislacéo
tributaria federal, estabelece em seu Artigo 3° que “do valor apurado na
forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em
relacdo a: | - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as
mercadorias e aos produtos referidos (redacao dada pela Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004.”

A Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis reconhece
este entendimento, conforme extrato abaixo:

“A_aliquota do PIS/COFINS incide sobre todas as etapas da cadeia
produtiva de produtos asfalticos de forma ndo cumulativa (ou seja, sendo
aproveitados nas etapas subsequentes da cadeia). Ambos os tributos sao
federais e, nesse sentido, incidem da mesma forma sobre a estrutura de
formacao de precos de produtos asfalticos”.

Coordenacgao-Geral de Custos de DN’T minisTerioos - GOVERNO
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Base de Calculo (Desconto de Creditos)

A Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis reafirma
ainda que este entendimento para o PIS e a COFINS, ou seja, da
necessidade de aplicacdo de descontos de créditos em funcdo de bens
adquiridos para revenda, como € claramente o caso do cimento asfaltico de
petroleo e do asfalto diluido de petroleo, ICMS, também seria valido para o
ICMS, conforme extrato de interesse abaixo e de exemplos do impacto da
inclusdo de créditos sobre o preco final dos produtos asfalticos.

“Assim como o0 PIS e a COFINS, o ICMS também é um tributo nado
cumulativo, compensando-se, em tese, o valor devido de cada operacao ou
prestacao com o0 montante pago anteriormente”.
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Base de Calculo (Desconto de Creditos)

Agéncia Nacional de Petrédleo, Gas Natural e Biocombustiveis

% sobre
REM aliquotas o preco
PRECO DE COMPRA 1.000,00 90,91%
CUSTO ADMINISTRATIVO 0.00 0,00%
PIS (DEBITO - CREDITO) 165! 165% ! 0,15%
COFINS ( (DEBITO - CREDITO) 780 780% | 0,69%
CUSTOS FINANCEIROS 0,00 0,00%
FRETE DE TRANSFERENCIA 0,00 0,00%
ICMS DEBITO 198.00 | 18,00%
ICMS CREDITO 180,00 | 18,00%
DIFERENCA ICMS 18,00 164% | 1,64%
CUSTO 102725 | 9339% | 93.39%
MARGEM BRUTA DE DISTRIBUICAD 72.75 6,61%
_FRETE DE TRANSPORTE | 0,00 B
| PRECO DE VENDA A VISTA [ itooo — J100.,00% ]
PREQG INFORMADO A ANP 902,00
PRECO ANP + ICMS “CHEIO" 1.064,36
r n - MINISTERIC DOS
I fraestrtrs 06 Traneportos - GGCIT DNIT -5 o




Base de Calculo (Desconto de Creditos)

Agéncia Nacional de Petrédleo, Gas Natural e Biocombustiveis

R&/ aliquotas f_ ;i g:

PRECO DE COMPM 1.000,000 80,91%
CUSTO ADM. 0,00 0,00% |
PIS (DEBITO - CREDITQ) | 165 165%| 0,15%
COFINS ( (DEBITO - CREDITO) 7,60 7.60% 0,69% |
CREDITO VETADO 70.00 7.00%
CUSTOS FINANCEIROS 0,00 0,00%
FRETE DE TRANSFERENCIA 0,00 0,00%
ICMS DEBITO 0,00 0,00%
ICMS CREDITO 0,00 1 VETADO
DIFERENCA ICMS 0.00 0,00% 0.00%
CUsTO 1.079,25 98,11% | 93.68%
MARGEM BRUTA DE msmsau;c;ﬁc 72,75 6.32%

L FRETE DE TRANSPORTE . 0.00
i5z00] [7100,00%
PRECO INFORMADO A ANP 1 115200

PRECO ANP + ICMS “CHEIO" 1.152,00

Infraostrator de Hanaportos - CGCIT DNIT i S



Base de Calculo (Desconto de Creditos)

O entendimento de que a inclusdo de créditos nao aproveitaveis ocorre
nesta fase de geracdo da nota fiscal pela Agéncia Nacional de Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, conforme observado na Nota
Técnica n° 054/CDC-ANP, contrapde a informacdo apresentada pela
Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Asfaltos -
ABEDA, por meio do Oficio n°® 22/2018, de 08 de agosto de 2018.

Segundo a ABEDA, tomando como exemplo uma nota fiscal referente a
comercializacdo de 32,26 toneladas de cimento asfaltico de petrdleo, a
precos iniciais de R$ 2.675,00 por tonelada, o valor global desta nota seria
de R$ 86.295,50. O referido documento destaca 0s sequintes valores
referentes ao recolhimento de tributos na geracao da nota fiscal, a saber:
R$ 1.423.88 (PIS), R$ 6.558,46 (COFINS) e R$ 15.533,19 (ICMS), ou seja,
de exatamente 1,65% para PIS, 7,60% para COFINS e 18,0% para ICMS.
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Base de Calculo (Desconto de Creditos)

Associacéao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Asfaltos

AT URED DR OPERACAC FROTOCOLO UE AUTORIZAGAT DE USD
5102 - VENDA MERC ADQUIRIDA DE TERCEIROS - 144180123599796
TNECRIGAD ESTADUAL 15C. ESTADUAL DO SUBST, TRIBUTARIC CripL
90154946-00 02.351.006/0001-39
DESTINATARIOIREMETEN
NOMERAZAD SOCIAL CRPJICPF DATA DA EMISSAC
MARC CONSTRUTORA DE QBRAS LTDA. 78.166.2B7/0601-11 2410712018
ENDERECO EAIRRODISTRITO [ceP DATA DE ENTRADA 7 SAID/
BR 376, 14578 ITALIA 83020-548 241072018
MUNICIPIO FORETAR L NS CRICAD ESTADUAL HORA DE SAIDA F ENTRADA
SAQ JOSE DOS PINHAIS 41 33821244 PR 10506471-69
FATURA
137082018 B86.285,50 {oitenta e seis mil, duzentos & noventa e cinto reais e cinquenta cattavos)
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALCULO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO ICMS SUBSTITLHCAD VALOR DO KCMS SUBSTITUIGAD VALOR TOTAL DOS PRODUTOE
86.295,50 15,533,18 0,00 0,00 86.295,50
VALOR DO FRETE ALOR DO SEGURD DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS [vALOR DO 1P VALOR TOTAL DA NOTF
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 86,205,50
TRANSPORTADUR VOLUMES 1 RANSPORTADOS
RAZAD SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLAGA DO VEICULD UE NP JCPF
GRECA TRANSPORTES DE CARGAS S/A 1 - Dest/Rem AYY-T568 PR 00.242.640/0001-08
ENMDEREGO THoRTIFrG UF [NSCRIGAD ESTADUAL
AV. DAS ARAUCARIAS 5126 ARAUCARIA PR 107.03105-77
GUANTIDADE ESPECE HARCA PESG BRUTO BESD LoUIoo
1.00 GRANEL 32.260,00 32.260,00
OADOS DO PRODUTO / SERVILOS _ - —
Cod.Prod. Descricao do Produto / Servicos NCM CST CFOP Unid. uant. VirUnitario  VirTotal BCICMS VIriCMS VIriP1% ICMS % 1P|
1010010005 JCAP 50/70 - CIMENTO ASFALTICO DE ] 27132000 j000] 5102 | KGS 32,260,00 2,675000 86.28550 86.285507 15.533,18 0.00. 18% 0%
.. IPETROLEO
" INOME P/ EMBARQUE:LIQUIDO A TEMPERATURA ELEVADA NLEAl100C Oy MAIS § ABAIXC DO RFG
S JEMBALAGEMII CLASSES N.ONW3Z5T N.RIGCOSS
. {Conforme Lel N. 12.74 172012, o valor aproximado de tributos ingi s sobrf 0 precd desle item & de RS 23,515.53
Coordenacgao-Geral de Custos de DN’T minisTerioos - GOVERNO
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Base de Calculo (Desconto de Creditos)

Associacéao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Asfaltos

Valor do ICMS
15 .333 19

Base de CaEcuto 1CM5

Valor ICMS Substttwr;ao

e i e e e SO ——

por ST

{}GO

'v'aier do Segura

Vaior do Frete

O{)G

Vaior Total do tPl

Devolwdn

Outras E}espesas Acesseraas

7 t)_ﬂff 86 295 50

Coordenacao-Geral de Custos de
Infraestrutura de Transportes - CGCIT

‘v’alor Totai do FCP ret:cio

Vaior Tatat dc !Pl

Valor Total da NFe

Vaior do ECMS Descneracio
o oz} )

Valor Total 1CMS F‘CP‘ Val@r Totai JCMS Valor Totat ICMS
e * Interestadual UF Destino  Interestadual UF Rem.

Valor Total do FCP retido

antenormente por ST

000
0 00

Vaior Total dos Desccmtas
9 oo ‘

Valor' do PIS

Valor Aproximado dos
Tnbutos

DNIT

Valor Tc:tal do FCF' _
{} 00 )

Base de Calculo ICMS ST

Vator Total dus F'rodutos
86 295 5{} 1

Valor Tota{ do !l i
O UD . R

\falor da COFINS
6558 46
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Consideracoes Finais
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ConsideracoOes Finais

Todas as acOes ou medidas sob atribuicdo regimental ou responsabilidade
desta Coordenacéo-Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes
encontram-se tempestivamente em andamento, conforme resumo abaixo.

= Regime de tributacao, aliquotas e bases de calculo do PIS, da COFINS
e do ICMS na formacao dos custos de referéncia para aquisicao dos
produtos asfalticos (Discussdo encaminhada a Procuradoria Federal
Especializada no DNIT para consolidacéo do entendimento);

= Proposta de desmembramento dos indices de reajustamento de
produtos asfalticos (Cimento Asfaltico de Petroleo, Asfalto Modificado
por Polimero, Asfalto Borracha, Asfalto Diluido de Petroleo, Emulsdes,
Emulsbes Asfalticas Modificadas e Emulsdes para Imprimacao);

= Proposta de mudanca da base de calculo de origem dos indices de
reajustamento dos produtos asfalticos (da base de precos dos
distribuidores para a base de precos dos produtores e importadores).
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